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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

g9 lgrрuнении нарушениЙ законодательства в9Р.р. противодеЙствия терроризму,
законодательства об антитеррорисiиqескоЙ
защищенности объектов образования

прокуратурой района проLrеllена проверка в сфере обеспечеt ия
комплексноli безопасности образовательных оргаIIизаций, расположенных на
территориrz Улорского района, в хо,lе которой в деятельности муниципалън(,го
образовательного учрежденияl <<Кос;tilIIсIiаЯ сРедняя общеобразовательная шкоJ а))
(ДаЛее - N4ОУ <<КОСЛаГrСКаЯ COtIl))), vсl,аноI]JIеriы нарушения требоваr ий
зако[:iодатеJIьсl,ва В сфере проl lll]O,rlel"1c1,I]14rl 1,ерроризму и обесгtече'.ия
IiоN{плексной безоtIасности.

В соответствии с ч. 1 ст. 20, ч. l ст. 41 Конституции РФ каждый имеет прr во
L{а жизнь и охрану здоровья

СогласItо Концепцllи про,I llводействия терроризму в Российсл ой
ФедераЦии, У ГВерrклеlIliоГl Президсrr t,oM Российской 

- 
Федерuцr, 05,10.2009l iJ

российской Федерации действует обri(егосударсl,венная система противодейстt ия
терроризму, представляюшая собой совокупность субъектов противодейстtия
терроризму И их деятельность по прсltупреждению (профи-uактике) и пресечен iю
террориСтическоЙ дея,гельi]ости, миIlимиЗации и (или) ликвилации последстrий
проявлеttий ,геррориз]\4а, Общег,,с_\ дарствеllIiаrI сисl.ема протиI]одейстт ия
террориЗму гIризВаtiа обссllсчиl-Ь гlр()IJе]цсIlие едиItой госу.riарстI]еFII{ой политик t в
области противоДействия терроризNI_\ и напраВлеIIа IIа заш{иТу основных пра] и
свобод человека и гражданина, обесrtечеttие FIациональгtой безопасно(.I,и
Российской Федер аL\ии

Под противоДсйс,гвием ,t,ерl)()ризму, в соо1I]етствии с п. 4 ст, з
ФедералЬногО закона о,г 0б.03.2006 -м з5-ФЗ <О про.гИводейстВии террОРИЗIчУ)
(да.Irее Федеральный закоН Л! "l5-Фз), понимается деятельность оргаI ов
государственной власти и органов мес],ного самоуправления, а также физичес} их
и юридиЧескиХ лиц по предупреждеl{иЮ террориЗма, В том чисJIе по выявлениF) и
последуЮrцемУ устраFIениtО причиil и условий, способствующих совершен Iю
террориСтическиХ ак,гов; i]ыявлеI{ИI(). IIредУпрежденИtо, пресечению, раскрытиI{) и
расследоВаt]иIО TеррорI,1С],ическоГо it1. I;1; миllIjми:]alции и ликвидации последстt,ий
проявJIений терроризма.

Ц_р9чору I\4O У <<Itосланская средняя
о0 щеооразовател ьная школа))

,|IloT,oeBy B.i].

yI Трофимовой, ц,22, с_. Кослан,
Удорский район, Республика Коми,
1 69240

до ,T{l 01 6 4 61



(Об образовании в Российской Федерации> (далее - Закон ЛЬ 27З-Q,,З},*,

образовательная организация обяl зана создавать безопасные чсловия оОч.r.rluffi
воспитания обуча}оLцихся, присмо-lра }.l yxoila за обучаюшимис'я, их aооaр*urr"'i, *,,о,,

соответствии с установленными tit)рмами, обесгtечивающими жизнь и здор"olirье

2,

В соответствии с п. б ст. З Федерального закона J\Ъ З5-ФЗ гоо
антитеррористической зашип{енностью объектов (территорий) следует понимi,ть
состояние зашиш{еннос,й здания. строения, сооружения, иного объекта, ме(.)та

массоtsого пребывания людей, прL,lIятствуIошее совершению террористическ1]го
акта.

В силу пп. 2 п. б ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 Ng 27З-'iDЗ

обучающихся, работников образовiiтельной орган из ации.
В соответствии с подп. 4 п. 2 ст. 5 Федерального закона J\Ъ З5- DЗ

Правительство Российской Фе,tерации устанавJ]ивает обязательные ).fiя
выполiIения ,гребования i( al{l l|гсррористической защищенности объек: оЪ

(территорий), катег,орI4и об,ьектов (террtrторий), порядок разработки указанн,Iх
требований и контроля за их выпоjlIlе}iием, порядок разработки и форму паспоl)та
безопасности таких объектов (территорий) (за иокJIючением объек: ов
транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топлив]Iо-
энергетического комплекса).

В цеJlях реализаLlии указанll()I,о полномочия Правительством Российслоi,.,,,
Федерации llocTaнot];,lelllleM о,1 0-'.()8.20l9 ,\Г! i006 утверждены требован"о iЧ{hffiL
антитеррористической защищен}l()с'ri{ объектов (территорий) N4инистерс':Рffi
просвещения Россrtйской Федерашrли и объектов (территорий), относящихс.я | к'"
сфере деятельности 1\{инистерства гIросвещения Российской Федерации (дале,э[-

Требован и я).

Сог;lасно п. 5 Требtltrltttлtй о,гl]еl,сl,всIlttость за обеспечеЁке
ант1.1террорисl,ическоЙ зашишеIllI(}с t I,1 об,ьск,t,ов (,r ерри,гориЙ) возлагаетсrI на

руковод!tтелей органов (организацrrй), являюшихся правообладателями объек,;,ов

(территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственI ое

руководство деятельностью работrrиков на об,ьектах (территориях). .i:

Во лtсполнение указанных трсбований I\4OY <Itосланская СОШ> в 2019 гсдУ
проведено обследоваFIие и каl t,|,орироваtIие дагlLIого объекта по адреl.)у:

Республика Коми, Удорский райоrl, сl. Itослан, ул. Н.Трофимовой, д.22.
На основании акта обсле,lования объекта разработан и 24.0|2LZ0

утвержден паспорт безопасности, ts соответствии с которым данному объеl
присвоена 3 категория опасности.

В силу гi. |1 Требований аiiiигеррористическая заrцищенность объек:i

(территориЙ) обеспеtiивtlе,l,сrl пу,l,е]\1 t)C\ tl{еСтI]JIеtlиrt I(oN,lItJIeltca мер) наПраВЛеНН}IХ:

а) на воспрегIятствование Llcltpat]oMeptloMy гIроttиl(новению на объек:rы

(территории);
б) на выявление нарушителеii

пропускного и внутриобъектового
совершения террорt,lстиLIеског,о ак,гi I :

установлеI]ных FIа объектах (территоршrх)

режимов и (или) признаков подготовки I, ли



з

в) на пресечение попыток совершения террористических актов на объек, ах
(территориях); Ф

г) на минимизаL(ию возN,IожF{LI\ последствий совершения террористичесв.их
aк].oBнаoбъектаx(rер1-rl1Tt)l)IlЯ\)И.illIil]ИДаЦИЮyГpoЗЬIИXсoBеpшенИя;

д) на обеспеченrtе заll{иl,1,1 служебной игIформации ограниченн(',го
распространения, содержащейся t] паспорте безогtасности и иных допуr".п,i,u*
объектов (территорий), в том числе служебной иrтформации ограниченн(,го
распространения о принимаемьlх ]\4ерах по антитеррористической защищенно( ти
объектов (территори й):

е) на выrIвлеItие и пpclloTвpalll(,I{1,1c ttесаlrкциоIIированного проноса (провоlа)
и применения на объек,ге (LеррriI()L)ии) ,l,оl(сичFIых химикатов, отравляющих
веществ и патогенных биологических агентов, I] том числе при их получении
посредством почтовых отправлени}j,

Реализация вышеуказанного комплекса мер обеспечивается посредствэм
осyu]ествления конI<ретI-Iых меропрirятий. i

Так, соI-ласно гl, 22 'rрl,бований обесгtечение защиты служебrIой
лrнформации ограниченного рас{lростра[Iения, содержащеftся в паспорте
безопасности и иных документах сlбъектов (территорий), в том числе служебr.ой
информации ограниченного расIIространения о принимаемых мерах по
антитеррористической защишеннос ги объектов (территорий), достигается в т,эм
ч l.tc jle. посредстI]оN,{ :

- оПреДеЛеll1,1Я liо,ЦiкFI()с'ГlIlll\ -l}llt. О l l]C tC'l'l]C}lFtt)lX за храНеНие ПасI]о])Та

безоttасности объек,га (,герриторt11l) I{ 1,1Hbi\ .tоt<.,;14g,,,tоiз об,ьекга (,герритории), в

том числе служебной информации ограничеI]FIого расгIространения , о
принимаемых мерах по его антитеррористичесttой защищенности;

- определеItиrt должност1]ых -]Iиц, имеIощих право доступа к служебr;,ой
игlсРормаuлrи оr,ранлlченного ра(,IIрос,гранения, содержаrцейся в паспо]lте
безопасности объекта (,герриториI.1i и иFtых докумеIlтах объекта (территории), в

ToN{ числе служебной инфорп,rации ограниченного распространения о

принимаемых мерах по его антитерl)ористической зашищенности.
В соответствии с п. 2З -Гребований выявление и предотвращеI.ие

несанкциоFIироваI-Iного гlроноса (гillовоза) и применеFIия на объекте (территорrrи)
токсичIIых химикатов. о-гравля}оillпх веulес,гв и патогенных биологичес! их
агентов, в том числе при их получсilиLl с исIlоJiьзо]заIлием поtIтоIзых отправлен:rй,
достигается посредством :

а) организации санкциоFtир()ванного допуска на объекты (территорirи)
посетителей и автотранспортных сl]едств;

б) своевременного выявлеI-1lirl сРактов наруш]ения llропускного режи}ла,
попыток Blloca (ввоза) и проноса (lll()Et(),Ja) оlравJlяю[lих веществ и п?тогgFII_]эlх

биологических агентов, токсичных \l]миltатов на объекты (территории); l

в) обеспечения достаточноI,о уровня Ilодготовки должностных лицi и
персонала объектов (территорий) по вопросам выявления и предугIреждеr.ия
применения на объекте (террит,lрии) токсичных химикатов) отравляюtrlих



веществ и патогенных биологи.lu'ских агентов, в том числе при их получендипосредством почтовых отправленr.tй, ^ J

.iг) осушествленйя контроля за состоянием помещений, используемых дляпроведения мероприятий с массоI]tым пребыванием людей. 
' J 

.{В сил)' п, 24 'rребовани ir в целяХ обеспечениЯ антитеррористичесIiqсйЗaшиrЦeнНoсTиoбъектoв(теppиr.opий),oTнесеННЬ]хкЩ
опасносТи, осуществляютсrI, в Tor\,I числе, слелуrоLцие мероП риятия:а) назнаЧение должноСтныХ лиц, ответственнЫх за проВедение мероприяlпйпо обеспечениIо антитеррористи,rеской заU]ищенностИ объектов (территор ий'l иорганизации взаимодействия с территориальными органами безопасноar",территориальFIьiмИ орI,анаNlи \1иltистерс],ва вI,IутреЕIних деJI РоссийскойФедерации И территориальIlьJ\11,1 органами Федеральной службы Boi'cKнациональной гвардии Российской (lедерации (подразд.rr."r",r"
вневедоМственноЙ охранЫ войсК llационаЛьноЙ .uuрд"" Российской Федерации);з) проведение учениЙ и ],llениРовоК пО реализации планов обеспечеr;ияантитеррористической защиLценНtlgl.ц объектов (территорий); 

;м) оснаLЦение объектоВ (Тер;_,1,1,,,оПий) системой irаружцоt.о освещения.В соотве,гствии с п. 25 ТрсбОвапиЙ в отнош]ении объектов (территорlrй)
третьей категории опасFIОсти доп()JIнительно к мероприя-гиям, предусмотренн],iмп, 24 настоящиХ требований, осущестВляIотся, В тоМ числе, СЛеДУЮIlчИемероприятия:

б) обеспечетlие охраны oil t,сl<тоtз (тсрри rop ий) Vсотрудниками ЧаСТНТ,Iхохрilнных с,iрl^анt.tзllцt.lй. подраз, iс-iснLlrtмИ вI-{евеilоN,iс.гвегlгtой охраны BolicKНаЦИОНаЛЬНОl'i ГВаРДИИ РОССl,tiiСrtОй Федерацl.tи, военизироtsанными ; исторох(евыми подраздеJIениями ()рганизации, подведомственной Федеральнойслухtбе войск национальной гвардии Российской Федерацищ члиПодразделениямИ tsедомстВенной ()храны федеральFIых органов исполнительг.ой
ts"lасl,L]. иN,IеIоLциХ право Ila созда}{l]. велоМствеttгlой охраныИ 

_,.1Д) осНашеНие объекгов t rерриторий) стационарными или ручньIмиN{еталлоискателями. 
iВ соответСтвиИ С п. 3.1 СанПиН 2.4.2.2B2|-I0 <<Санитарltо-эпидемиОлогические требованиЯ К условияМ И организации обучения i вобrrлеобразовательных учрежде'иrl\. Санитарно-эllидемиологические пра вила| инор\,1а,гивь])), уl,вер)hлеIIll ые [ lt lс,t,ановJIениеМ Главного t,осударственн()го

санитарFrого врача Российской Фс.iсрацtiИ от,29. 12.2010 ль 1В9 (далее - СанП;.rН2'4,2,2В21-10), ТеРРИТОРИЯ ОбЩеtlбРаЗОВаr'ельной организации должна бнiтьограждеНа. ОтсуТстIJие ограждеНия террИториИ допускается 1.ojlbцo со с1орол{ыстеН здания, непосреДственно I]llилегаIощиХ к проезх<ей части улицы у:ЛИпешеходномУ тротуарУ, АналоГ,иtlllое поJIоiкенИе закреПленО В п. 6.4,З Свс*даправиЛ 25 1 , I 325800,20 1 6 <<Здан tiЯ образовательныХ организаций. Правl:,лаrIроеiiтирования))
Согласно п. 1з ст. з0 Фе.лерального закона от з0.12.2009 J\ъ 384-Dз<технический регламент о безопас1-1ости зданий и сооружений>>, для обеспечеlj;иязащиты оТ несанкцИонированноI,О вторженLIя в здаI{иях образовательных



5

организаций дол}tны бытЬ пре/:l} сN.,lотрены меры, направленные на уменьше} ие
возможнОсти криМинальнЫх проЯвлениЙ и иХ последсТвий. В предусмОТРеНН)IХ
законодательствоМ Р3ссийской Федерации случаях, В зданияХ и сооружен},ях
должны быть устроены системы телевизионного наблюдения, систе]ль1
сигналиЗациIl и лругие системы. I{аправлеI]ные на обесПечение защиты от угроз
террорLiстI.IческоГо характера и нссаIlкционированного вторжения. 

tN4ежлу l,eN,1' в холе провсi)liИ установлено, что вопрекИ вышеукаЗ?НН-,IМ
положенияN,{ законодательства обеспечение безопасности моУ (KCOI LI>

реализуется на объекте не в полнtlм объеме.
Так. в нар\/Шение п. 22 1'1lебОваний дол}кIIоСтные лица, имеющие гIрr,во

,]ос],упа к с-iI\,/\сбной иrtlIltllэь,tациИ ограниченногО расiIространен;{я,
содержаЩейся В tlt]cIIol],Ie безопlt, llос,l,И об,ьекта (территории) и иных докумен-ах
объек,га (территории), В ,IoM 1lI,1cjle слуrкебной иrчформации ограниченнr:'го
распространения о принимае]\,{ых мерах по его антитеррористичесь ой
защищенFIости; должностные jlица, ответственные за хранение паспо]]та
безопасНостИ объекта (территОрии) и иныХ докуменТов объекта (терриrор""i, u
Toi\{ числе слухtебной инфоilмации ограFIиченного распространения о
пр1,1нимаемых меРах пО его антilIt,ррориСтическоЙ зап{ищенности организацл.ей
не определенЫ (соответСтвуlощие .|(ОКУМеНТы в ходе проверки не представлены).

В нарушение п.3.1 СанПrlН 2,4.2.2в21-10, подп. ((и)) п.24 Требовар;ий
территория общеобразовательнtlй организации надлежащим образом iHe
ограждеtlа (имеrошIаясЯ систеN4а оi,раждеНия повре}кдена, тем самым, не спосо(,на
обеспечlll-ь зап]llТ_r объекl-it оТ Ill'()l{iitillОtзениЯ). ]-аки,lr образоiч{, МеРОприятия,до
ис]{лючению бесконт,роrIьногсl llрсбьtвация на объекте (территории) посторонr.iих
лиЦ И нахождениrI ]-ранспорТнI)l\ средств, l] том LIисле в непосредственr:,ой
близости от объекта, не могут бы r ь реализоваriы.

В нарушение пп. ((м)) п. 2-1 Требований на территории образовательF]ой
организации L{е имеется фонареri. обеспечиваюш]их надлежащее освещение ':по
гlериметру территории образова,гс Iьгlого vчреждеLiия. 

]

В нарушение подп. ((б) п. 25 Требований мероприятия по обеспечен:rю
охранЫ объектоВ (территОрий) сотруднИками частных охранных организац]lli,
подразделениями вневедомствеltt,tой охраны войск национаJIьной гвардии
Роесийской Федерации, военизlJрованными и сторожевыми подрiвделенияии
организаllии, IloJ r]eдONlcTBettttoii ФедеРа:rьной службе войск националыiой
гварлиИ Российской (DедераI{trи. l],lI}.l IIоi]разj]еJIеIjиrIмИ ведомственной охра,{ы
федеральныХ органоВ исIlоJlни'ltl_1ЬLiой I]JIас,ги, имеIощих право на создаI ие
ведомственI]ой oxpaнbi, ite произвсllены. 

i

В rrаруШеFIие llп. (д) п. 25 '['ребоваГrий 
оснаrцеFIие объектов (территорl,tй)

стационарными или ручными ме l'it] iJIоИскатеJlr{\,lи не обеспечено.
неисполненljе требований i; ctpepe противолействияt терроризму наруш[Iет

основные при}iципЫ законодатс,lbcтBa В данной области, к числу KoTop;IX
относятся: обеспечение и заulита ()сновных лрав и свобод человека и граждани;{а,
системностЬ И комплексное исполъзОвание политических, информационiIо-
пропагаНдистскиХ, социалЬно-экоIlомичесКих, правОвых, специалЬных И ИНЫХ NlеР



противодеиствия теяроризму;

6

lIриоритет мер предупреждения террориз}да
минимизация и (или) ликвидациri llоследствий проявлений терроризма.

Бездействие и непринятие действе}Iных мер IIо обеспечению надлежащ( jг(

УРОВНЯ аНТИТеРРОРИСТИЧеСКОЙ ЗаЩИЩенности и комплексноЙ безопаснос:тл
являются противоправными, недOпустимыми и, как следствие, влекут нарушеr:и(
конститУционныХ ]]раВ работни lioB учреждения, и иных лиц, круг которых н(
опредеJIеI-1, на oxpaHv их iкизttи l,1 ].ItороL]ья,

flапные r{арушеI]ия требу1()I IlриI]ципИальItоЙ оценкИ и незамеДЛИТеЛЪН(rГ(
принятия организационI-{ыХ N4ep, В тоМ числе путем tIривлечения !
дисциплинарной ответственностИ лиц, виновItых в отмеченных нарушениях (

целью недопуlцения их впредь.
на основании излоlт{енноl о, В целях обеспечения верховенства зако {а

единообРазия егО применеНия, e,:ti4I]CTBa И укреплеНия законНости, защитЫ ПРа'r Iz

свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общес.:'вс
и государства, руководСтвуясЬ ст, 22, 24 Федерального закона от 17.01 .|992
J\Гч 2202-1 (О прокуратуре Россиiiской Федерации>>,

ТРЕ Б}'tO:

l. Бе:зотrтаГательtlО рассNlотре,гЬ настояl]iСе r]редс,гаI]Jlение с участирм
rIредставителя прокуратуры райо rl а.

2, Принять коНкретные ]\,!еры по устранению допущенных нар}шен,ий
требованиЙ фелерального заli()нодательства об обеспечении безопасно(i;lц
несоверШенFIолетних в образова,ге.]IЬных организацияХ, а также законодательс.{,ва
о противодействии терроризму. i

З. О ВреМени И МесТе рассмотрения представления заблаговр€меFlно

уведомить прокуратуру района.
4. О результатах рассмотреIjия представления и принятых мерах сообщить в

ПРОкУраТурy раЙона в письменlltlЙ форме в течение месяца со дня внесеFия
Ilре-]с-га влен ия.

Пfiокурор района

советник Iостиции
;
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